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A demokratikus jogdllam, a jog uralmdra épiils kozélet
miikodésének alapja az dllampolgdri részvétel, amely erdsiti a
nemzeti ontudatot és kohézidt, osszhangot teremt az egyéni célok
és a kozjo kozott. Ext a cselekvd dllampolgdri magatartdst a
torvenytisztelet, az egyiittélés szabdlyainak betartdsa, az emberi
méltdsag és az emberi jogok tisztelete, az erdszakmentesség, a
méltanyossdg jellemzi. Az iskola megteremti annak lehetdséget,
hogy a tanulck megismerjék a fobb dllampolgari jogokat és
kotelezettségeket, és ennek keretében biztositja a honvédelmi
nevelést. A részvétel a koziigyekben megkivanja a kreativ,
ondllo kritikai gondolkodds, az elemziképesség és a vitakultiira
Jfejlesztését. A feleldsség, az 6nallo cselekvés, a megbizhatdsdg, a
kolcsonos elfogadds elsajdtitdsdt hatékonyan tamogatjak a tanulok
tevékeny részvételére épitd tanitds- és tanuldsszervezési eljardsok.

Fejlesztési teriiletek — nevelési célok (Nat L1.1.)




z emberi civilizdcié kezdetének tekinthetjiik azt, hogy a szervez6d8 kozos-
ségek kidolgoztik és irdsba foglaltdk a viszonyrendszeriiket meghatirozé
szabalyokat, normakat. A tirsadalmi szervez6dés egy j szakaszit jelentette
az 6kori gorogok vildga, hiszen itt jelent meg el6sz6r markinsan az a gondolat
(Platén)', hogy a jogi és erkélesi normék érvényre juttatisa mellett meghatirozé
cél a hatalom humanizéldsa és az emberi kiszolgéltatottsig érzésének felszdmoldsa.
E cél megval6suldsit az alkotmdnyok garantalhatjak, amelyek lehet6vé teszik, hogy
az egyes emberek és azok kozosségei ne legyenek kiszolgiltatva sem egy masik
embernek, sem a hatalomnak (zsarnoknak), hanem t6rvények uralma alatt élje-
nek (Bibd, 1986, 14). Ugyanakkor azt is felismerték, hogy a tarsadalmak miikodése
szempontjdbdl elengedhetetlen a kozosség tagjainak felkészitése az dllampolgari
feladatokra. Az ebbdl a felismerésbdl kovetkezd nevelési feladatok a késébbi év-
szdzadokban a formalis vagy nem formilis tanuldsi keretek k6z6tt hol implicit, hol
explicit médon is érvényesiltek.
Az egyhdzi és vilagi hatalom elvilasztisin és a kolesonds szolgalatra épii-
16 hibéri rendszeren alapulé kézépkori keresztény allamboleselet az ,isteni vilig
jegyében” j érték- és elvirdsrendet fogalmazott meg. Szent Agoston irdsaiban
jelenik meg az erkolcsi felel6sségvallalastdl dtitatott — a késébbi évszdzadokban is
mércévé valo — ,j6 uralkodd” eszménye (Szent Agoston).2 A krisztusi magatartds
lényegébdl kovetkezden, a maga szeretetgesztusival meghirdette az emberek vi-
szonyrendszerében az erészak elvetését, illetve felismerte azt a problémit, hogy az
dllam valdsithatja meg a legdurvabb és -teljesebb hatalomkoncentraciét, és eziltal
megteremtheti az egyes ember kiszolgaltatottsdgit a hatalomnak. Kilonésképpen
akkor, ha ez parosul a magdntulajdon korlitozasaval, megsziintetésével (Bibé, 1986,

»Azt hiszem, demokricia akkor tdmad, ha a szegények kerekednek feliil, és ellenlabasaikat
részben megolik, részben szdmizik, a maradéknak pedig egyenlé alapon osztanak részt az
alkotmanyos jogokbdl és vezetd dllisokbdl, és a vezetSket tobbnyire sorsoldssal valasztjak.”
(Platén [1984]: Allam. In: Platén Gsszes miivei. Budapest, Eurépa Kiado, 208.)

»...mert a polgidri élet fundamentuma a fels6bbség irdnt valé engedelmesség. ...ugyanis az
emberi tirsadalom hatalmi rendjében a magasabb hatésdg engedelmességet kovetel az alacso-
nyabbt6l, éppen tgy Isten az egész viligt6l.” (Szent Agoston [1987]: Vallomdsok [Confessiones].
Budapest, Gondolat Kiadé [ford. Varosi Istvan].)
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67.) Ezért a formal6do protestins allamelmélet dontSen a zsarnoki hatalom kiala-
kuldsdnak megfékezését dllitotta kozéppontba (Kilvin, 1536).%

Az édllamboleseleti gondolatok megsokasoddsa a felviligosodds eszmerend-
szeréhez és a polgiri viszonyok kiépiiléséhez kothetd. Ekkor fogalmazédik meg a
modern demokricidk mikodésének egyik alapfeltétele, a hatalommegosztés elve.
Ennek lényege, hogy az egyén jogait garantilni kell az dllammal (6nkényuralom-
mal) szemben annak révén, hogy a térvényhozds, végrehajtis és birdskodds intéz-
ményei nemcsak funkciondlisan kiilénilnek el, hanem az dllamhatalom ,e hirom
dga nem keril azonos személyek vagy testiilet kontrollja ald” (Korosényi, 2004, 63).
Tovibba ekkortdl fogalmazédik meg az Skori demokriciitdl eltérd — és a rendi
hagyomanyokra is tdmaszkodé — képviseleti demokricia elve.

Az n. dllampolgari nevelés a XVIII-XIX. szdzad folyamdn kiilénosen nagy
hangsulyt kapott a politikai jogok kiterjesztésének kovetkeztében és a k6zj6 érde-
kében megszervez8ds, valamint a kotelezs iskoldztatdst dltalanossd tevé modern
allamokban kialakulé politikai demokrécidkban. Azéta is szinte minden modern-
nek nevezhetd eurépai és azon kiviili dllami oktatdsi rendszer elengedhetetlen tar-
tozéka a j6v6 allampolgdrainak felkészitése a koziigyek gyakorldsdra.

»~A modem politikai gondolkoddsban a demokricia mibenlétét illetSen
kétféle irdnyzat alakult ki... A procedurilis felfogds szerint demokracidn
elsGsorban meghatirozott intézményrendszert s a politikai déntéshozatal
eljardsi rendjét kell érteni. ...azaz »formdlis« kritériumai vannak. A
demokrécia szubsztantiv felfogésa ezzel szemben »tartalmi« kritériumo-
kat 4llit fel... ebben a felfogdsban »k6zérdek« szerint valé korményzast
jelent™ (Kordsényi, 2004, 61-62).

A demokratikus rendszerek dltaldnos sajitossigaiként a kovetkezd jellemzék azo-
nosithatok be: dllampolgari felhatalmazason nyugvé korményzati rendszer, amely
képviseleti alapon mikodik, és versengd politikai erdk (politikusok) meghatiro-
zott id8re sz6l6 irdnyitdsdval; a képviseleti rendszert dltalinos vilasztéjog és vi-
laszthat6sdg jellemzi. A hatalom ellenérzését és levalthat6sdgat az id6kozonkénti
vilasztisok garantaljdk. A tobbségi elv csak korlatok kozott érvényesiil, hiszen az
dltalanos egyéni szabadsiagjogok (vallds, szolds, sajto, egyesilés stb.) széles rendszere
és a tirsadalmi-gazdasdgi-szellemi életet dthaté pluralizmus biztositja a hatalom-
megosztis mellett a ,fékek és ellensilyok” rendszerét.

* A Kirilysigbél kénnyd a zsarnoksdgba 4tsiklani, de nem sokkal nehezebb az elskelsk uralma-
bél a kevesek parturalméba, s még ennél is konnyebb a népuralombdl a lazongésba jutni...

* A demokricia szubsztantiv felfogisa ezért gyakran a politikai diktattirdk ideolégiai megala-
pozdsihoz jarult hozzd, ha a kozj6 felismerésének képességét valamely személy vagy politikai
csoport kisajdtitotta.
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Az dllampolgiri nevelés kérdése az elmult husz esztend8ben — kiilonosképpen
az un. fejlett viligban — a kordbbihoz képest is felértékel6dott. Mindez feltehetden
Osszefligg a széles kord és mind jobban terjeds globalizaciéval, és az ezzel par-
huzamosan jelentkez8 nemzetkozi, regiondlis integriciés torekvésekkel, valamint
az egyre vératlanabbul és kiszamithatatlanabbul megjelend véres etnikai—valldsi
konfliktusokkal, a marginalizalédott, leszakadé tdrsadalmi csoportok szé szerint
rombol6 ereji lizaddsaival és a fiatal generdcidk tdrsadalmi aktivitdsinak folya-
matos csokkenésével (Haldsz, 2003). Ezen tendencidkat is figyelembe véve vilt az
eurépai oktatdspolitika egyik jelent8s programjdvé az aktiv dllampolgarsdgra valé
nevelés, amely tébbek kozott azt eredményezte, hogy a 2000-es évek elején az Gn.
eurdpai kuleskompetencidk kozé bekertilt a szocidlis és dllampolgéri kompetencia.
A 2008-as vildggazdasigi vélsig egyik kovetkezményeként rogzitésre kertlt, hogy
»az eddig megszokott gazdasigi—tirsadalmi kornyezet megvéltozdsival egyre fon-
tosabbd vilnak azon készségek, kompetencidk, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
az egyén megtaldlja helyét a tirsadalomban, a tdrsadalmak pedig képesek legyenek
hatékony, az emberek s a nemzet gyarapoddsit biztosité gazdasigot mikodtetni”
(Oktatdsiigyi miniszterek informdlis taldlkozdja, 2011).

A kovetkezSkben a tanulmdny réviden dttekinti a hazai oktatdstorténet dllam-
polgéri nevelésre vonatkozé lizeneteit a rendszervéltozisig; feldolgozza az elmult
két évtized dllampolgirsigra nevelésének eurépai trendjeit, elvardsait; bemutatja
a Nemzeti alaptantervi véltozatok dllampolgari nevelésre vonatkozé tartalmait;
elemzi a 2012-es Nemzeti alaptanterv nevelési—fejlesztési feladatainak rendszerét,
kiilonés tekintettel az ,Allampolgarsigra és demokrécidra nevelés” teriiletére. Befe-
jezésiil az terilet dilemmadit mutatja be, illetve szakmai javaslatokat fogalmaz meg
a pedagégusképzés szdmara.

A hazai allampolgari nevelés
torténeti attekintése 1990-ig

Az dllampolgiri nevelés tigye hazankban a felvildgosult abszolutizmus keretei k6-
z6tt jelent meg a XVIIL. szdzad végén. Eurépa nem egy birodalmaban a felkent
kiralyok a jov8 nevelés érdekében programjukkd tették a népoktatds timogatdsit,
és ezzel Osszefiggésben kiterjesztették felugyeletiiket az iskolak nevel6 munkaji-
nak megitélésére’ (Mészaros, 1981). Az elsé allami tantervek a magyar és nem az
egyetemes torténelmet helyezték a tanitis kozéppontjiba, ennek részévé vilt az

5, Mert a helyes neveléstdl fiigg az emberek egész jovendd életmddja, a nagy elmék kiképzése
és a népek gondolkoddsinak formaldsa, amely sosem érhetd el, ha jol megvilasztott nevelési
és oktatasi rendelkezések a tudatlansdg s6tétjét meg nem vildgositjék, s ha nem részesiil min-
denki a tarsadalmi 4lldsinak megfeleld oktatisban” (Ratio Educationis. In Mészéros, 1981).
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allampolgari ismeretek oktatdsa (Szebenyi, 1994). A tirgy keretében megjelend
révid dllamtan az alattvaléi hiiséget®, mai széval élve az allampolgéri szocializa-
ciét volt hivatott szolgilni. A protestdns iskoldk az dllamilag elrendelt kotelezd
tantervet a maguk tanszabadsigdnak korlitozasaként élték meg. ,Ett6l kezdve a
magyar iskoldkban kimondva-kimondatlanul az dllampolgéri nevelésnek két fel-
fogdsa honosodott meg: egy konformista, a fennallé dllamrendszert timogaté és
egy ellenzéki” (Szebenyi, 1994), mely a nemzeti 6nillésigot allitotta kozéppontba.

Az allampolgari nevelés vonatkozdsdban fontos mérfoldkének tekinthetd a
Magyarorszagon 1851-ben bevezetett Organisations-Entwurf (Horanszky, 1990),
vagyis a kotelezs érettségi vizsga — vagy ahogy az akkori kéznyelv hasznélta: ,vizs-
gilat” — elrendelése. Az dllamnak ,az egész iskolatigy folott gyakorolt feligyelete
alapjdn egyarant joga és kotelessége, hogy el6zbleg megbizonyosodjék afelél, hogy
az egyetemre felveendSk képzettségiik egészét tekintve, birtokoljdk-e a képessé-
get és morilis jogot arra, hogy a tovdbbi tanulményaikban sajit dontéseiknek 4t-
engedhetSk legyenek” (Hordnszky, 1990, 162). A ,morilis jog” kifejezés olyan uj
nézépontot jelenit meg, amelyet — kis tilzdssal talin — szakralis elemnek is tekint-
hetiink, hiszen az ezen értendék az intellektudlisan f6ldolgozott tananyagbdl nem
vezethetSk le. Nem véletlen tehdt, hogy a szaktdrgyi tuddson tdlra mutaté elvirds
ellenérzését csak az allam 4ltal kirendelt vizsgabiztos legitimalhatja. Igy 6 valik a
kozosségi normdk, elvirdsok érvényesitésének helyi letéteményesévé, ha tetszik, az
dllampolgari nevelés intézményi megvaldsitdsinak ellendrévé.

A kiegyezést kovetden, a dualizmus kordban némiképp médosultak a torténe-
lem tantdrgy tanitisinak stlypontjai. Kezdetben a térténelemtantervek fékusziba
a kultdrtorténet kerilt, majd fokozatosan lényegesen nagyobb szerepet kapott a
nemzeti torténelem, osszefliggésben azzal a céllal, ,,....hogy nemzetiink ezer esz-
tend6s multjanak és kiizdelmeinek s az eseményekben és nagy torténeti alakokban
megnyilatkozé nemzeti erényeknek megismertetésével felébressze, apolja és neme-
sitse a nemzeti 6nérzetet és kirdlyhtséget”” (Katona, 2006). Ebben a korszakban
az dllampolgari nevelés célrendszerében feler8sodik a konformista ,dllampértisig”,
amely dsszekapcsolddott a fejlédéspartisaggal, és egyttal polgariasult és demokra-
tizalédott. Ezzel pirhuzamosan a nemzeti dnallésdgot képviseld iranyzat® bizonyos

»ozeretetet oltani a kirdly, a csalddja s a haza irdnt, a kotelességteljesitéshez nélkiilézhetetlen
hiségre, a kozérdek dpoldsira serkenti, szilird alapot vetni az Gsszes polgdri erények szimdra”
(Szebenyi, 1994).

Tanterv és utasitds az elemi népiskoldk szdmara. Kiadta a vallds- és kozoktatdstigyi miniszter
1905. évi junius hé 16-4n 2202. eln. sz. rendeletével. Budapest, 19o5. XXXITII.

A torténelem tanuldsa ... nem csak az dltaldnos miével6dést segiti el8, hanem erds jellemet fejt
ki s a hazafiui erényeket folébreszti s meggyokerezteti. (A sdrospataki kollégium gimnaziumi
tagozatdnak tanterve, 1861. In Hordnszky Nandor [szerk.]: A tantervelmélet forrdsai. Budapest,
1991. 62.)
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értelemben provincializal6dik és a nemzetiségek viszonyrendszerében antidemok-
ratikussa is valik” (Szebenyi, 1994).

A XX.szdzad elejére a kialakul6 4j torténetirds latészoge kiegésziilt mindazon
felfedezésekkel, ,amelyeket az antropolégusok, a kozgazddszok, a pszicholégusok
és a szociologusok tettek, s amelyek az elmult 6tven év folyaman forradalmasitottdk
fajunk eredetére, fejlédésére és kildtasaira vonatkozé elképzeléseinket™ (Romsics,
2004). A megjelend 4j tudomanyteriiletek folerdsitették a jelenismeret tanitisdnak
gondolatit, megfogalmazddott, hogy a hatékony dllampolgiri neveléshez nem ele-
ngedé a multismeret. Igy ,a nép- és polgari iskoldkban elkezddétt a normativ jel-
legti dllampolgari jogok és kotelességek tantirgy tanitdsa, melynek célja a ,magyar
dllampolgari élet rendjének, a legfontosabb polgéri jogoknak és kotelességeknek
r6vid ismertetésével a nemzeti kozosség megértése és a torvénytisztelet fejlesztése”
—volt” (Szebenyi, 1994). Az oktatdsrol folyé diskurzusokba ekkor kapcsolédtak be
az un. reformpedagoégia képviseldi, akik a mindennapi tandrai gyakorlat megvil-
toztatdsit szorgalmaztik. Elvetették azokat a médszereket, melyek a tanuldkat
mindig csak receptiv, passziv munkéra késztették, és az ondlls feladatmegolddsra
serkentd, domindnsan vizsgal6dé jellegl tandrai tevékenységek bevezetését timo-
gattik (Katona, 2006).

A két vilaghaboru kozotti korszak dllampolgiri nevelését alapvetéen megha-
tirozza a trianoni tragédia és az ebbdl kévetkezé nemzetépitési szandék. A tantervi
célrendszer fontos és sajatos jellegzetességévé vilik, hogy az egyéni szabadsig és
érvényesilés jogit ala kivinja rendeli a kozosségi szandékoknak, illetve az értelmi
tejlesztés tulsulya helyett inkdbb az érzelmi nevelést allitja k6zéppontba. Kriti-
kéval illeti a dualizmus torténelemoktatdsit, amely a pozitivizmus bévoletében
a torténelmi adatokat hangsulyozta, illetve a torténelmi tavlatra hivatkozva nem
foglalkozott kell mértékben a jelenismerettel (Dékany, 1939, 6-7).

A megviltozott dllampolgari nevelés gondolatmenetének kiindulépontja az,
hogy a ,koz6sségi (szocidlis) nevelés tagabb, az dllampolgari nevelés pedig sziikebb
fogalom” (Dékdny, 1939, 10). E premisszdbdl kiindulva a kzosségi nevelést — amely
a csaldd, a kozvetlen kornyezet, a hagyomdnyok és az értékek tiszteletére, a fele-
18sségérzés, feladattudat és a szolgélatkészség kialakitdsdra épiil — mdr a gyermek
iskolakezdésével parhuzamosan meg kell kezdeni. Az dllampolgdri nevelést ezért
két szinten és két formdban képzeli el, egyrészt minden tirgyra nézve a kisiskolds

? Az Egyesiilt Allamokban James Harvey Robinson 1g12-ben tette kozzé a The New History
cimd programadé irdsit. ,Az »0j torténetirds« — olvashatjuk ebben — szakit a mult tanulmé-
nyozdsira eddig nehezedd korlatokkal.”
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kortél, mésrészt szintetizaldsként kiilon 6ndllé tirgyban a tanulminyok végén.'

Az dllampolgari nevelés 4j hangsilyaként az ,érziiletek fejlesztése” jelenik meg.

»Mi az oka ennek? Taldn most megfordult a kocka: azelStt azt nézték, mi
a hasznos az egyénnek (vagyis az ifjinak) — ez megfelelt egy individualista
kor szempontjainak. Most megviltoztak az id8k, azt nézziik, mi valik az
dllamnak — ennek a csodalatos, sokszor érzékeny torténeti midalkotdsnak
az Udvére?” (Dékany, 1939, 19.)

Az 1940-es évek elején az dtalakul6 szocidlis viszonyok nyomdn a katolikus k6zép-
iskoldkban a tdrsadalmi ismeretek anyaga kiegészil a gazdasdgi ismeretekkel. Ez
annyiban tér el az dllami tanitstervtdl, hogy kiemeli az egyhdznak az uzsora ellen,
valamint az igazsigos és méltinyos bér kialakitdsa érdekében folytatott kiizdelmét.
Tovibba ,a tirsadalmi rend megvéltoztatisira irinyul6 torekvések targyaldsa sordn
pedig megismertetjiik a tanuléval a Rerum novarum'! és a Quadragesimo anno'?
kezdetd papai korlevelek alldsfoglalasit” (Hordnszky, 1991, 124).

Az 1940-es évek végén bekovetkezd kommunista hatalométvétel Gsszekap-
csoldédott az iskoldk allamositdsaval, a tantervi eléirasok kordbban soha nem ta-
pasztalt centralizldsdval és az 4j (ateista) alapokon all ideoldgiai neveléssel. Ez
az dllampolgdri nevelés terén is Gj helyzetet teremtett. 1949-ben bevezetésre kertlt
a nyolcosztilyos édltalanos iskola 8. és az arra épilé négyosztilyos kozépiskola 4.
osztilyiban az Alkotmdnytan és dllamszervezet leirdsa cim tantirgy™ (Szebenyi,
1994, 18). A tantirgy népszerttlen és sikertelen volt, és semmilyen vonatkozasban

10 Az 4j tanterv nemcsak tudatosan épit a prezentizmus elvére, nemcsak tudatosan illitja a

tarsadalmi ismereteket a »jelenismeret« helyére, hanem szem el6tt tartja a honismeret elvét
is (Heimatprinzip). Mikor kijeloli az anyagot, kétszer is kiemeli, hogy a tirsadalmi kozossé-
gek, szervezetek, dllami berendezések »&zilonos tekintettel hazdnkra«ismertetenddk, valamint
egyes »jelenkori kérdések« sem dltaliban kertilnek széba, hanem amint fellelhetSk »a magyar
tarsadalomban« népesedési, erkolesi, gazdasagi és politikai erénk dpoldsa és fejlesztése esetén
(Dékany, 1939, 109).

»Nem szabad szem el6l téveszteni azt az alapvetd igazsdgot, hogy az dllam mindannyiunkért
van, az elSkelskért csakugy, mint a szegényekért... Ebbél az kovetkezik, hogy mindazt kell
partolni az 4llamnak, ami a munkdsok helyzetén barmiképpen is lendit” (XIII. Le6: Rerum
novarum kezdetd enciklikdja, 1891).

A szocidlis igazsigossig érdekében a tdrsadalom Gjjdszervezését hirdeti meg. ,Az Gjjiszervezés
lényege: a tirsadalmi szervezetben olyan jol rendezett szerveket, rendiségi alakulatokat (kell)
teremteni, amelyeknek az egyesek nem valamelyik munkapiaci parthoz tartozdsuk, hanem
sajdtos tarsadalmi hivatdsuk — foglalkozdsuk — alapjin volndnak a tagjai... Tehdt a rendiség
helyes felujitdsa a szocidlpolitikai célkitizés” (XI. Pius: Quadragesimo anno enciklikdja, 1931).
Ennek tartalma ,a szépen hangzd, de a valésigban egyaltalin nem érvényesiilé allampolgari
jogok és kotelességek felsoroldsa ... példatlanul primitiv indoktrindcids szévegeket, olvasmé-
nyokat tartalmazott” (Szebenyi, 1994, 18).
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nem jirult hozza a rendszer legitimitdsiéhoz. Ennek legékesebb bizonyitéka az
1956-os forradalom. A tantirgyat ezt kvetSen 1957-ben meg is sziintették.

A Kadir-rendszer stabilizicids id6szakit kovetSen a 60—70-es évek fordu-
16jan mertlt fel az a gondolat, hogy be kellene vezetni egy a kordbbitdl teljesen
eltérd, 4j szemléletd dllampolgdri ismeretek tdrgyat. A gondolatot a pért- és alla-
mi vezetSk mellett, akik ebben a kialakult hatalmi viszonyok tovébbi legitimaciés
lehetSségét lattdk, a pedagdgiai kutatok, fejlesztSk is — természetesen mds meg-
fontoldsbdl — timogattik (Szebenyi, 1994, 18). Az dllampolgari ismeretek altaldnos
iskolai bevezetésével parhuzamosan a kozépiskolai oktatisban is felmerilt a
Térsadalomismeret oktatisinak kérdése. ,Ennek a torekvésnek az eredményeként
sziletett a Vildgnézetiink alapjai cimet visel8 interdiszciplinaris kézépiskolai
tantdrgy” (Jakab, 2001, 166).

A 7o-es illetve a 8o-as évek elejének pedagdgiai—szakmai vitdi az altalinos
iskolai Tarsadalom- és dllampolgdri ismeret tantirgy ondllésdgardl, illetve a tor-
ténelem tantirgyba valé integraldsardl széltak.'* Végiil is a vitik eredményeként
az 1983-1984-¢s tanévtdl az altalanos iskola 8. osztdlydban a térténelem tantirgyba
integralédott a Tarsadalom- és allampolgari ismeretek.

A rendszerviltozdshoz kozeliten fokozatosan dtalakult mind az iltalanos
iskolai, mind pedig a kozépiskolai tirsadalmi és allampolgéri oktatds tartalma (Sze-
benyi, 1994, 25). Az dltalinos iskolai tartalmakndl lényegesen médosultak a belss
ardnyok (gazdasig ismeretek ardnya csokken, az egyéni allampolgéri jogok ardnya
n6), a Tarsadalom fejezet pedig teljesen atalakult, amelynek eredményeként a he-
lyi, regiondlis kozosségekkel és a nemzetiségekkel foglalkozé témak ardnya nétt,
és a szocidlis jogok kulcsszerephez jutottak (Szebenyi, 1994, 27). A kozépiskolai
tartalmakndl a 8o-as évek sordn a Vildgnézetiink alapjai c. tantrgyat felvaltotta a
Filozéfia, majd az évtized végén — az ideoldgiai és a tdrsadalmi fordulat kisérdje-
lenségeként — ez a tantdrgy is kivilhatd lett az 6nallé Tarsadalomismerettel, amely
alapvetSn szocioldgidra, politoldgidra és mivelddéstorténetre épilt (Jakab, 2001,

167).

14 Térténeti rendezd elv alapjin felépitett tirsadalomtudomanyi tirgyat” kellene létrehozni,

mely ,tartalmaban és médszerében megujulva, alapos jelenismeretet nytjtva, a térténeti, tir-
sadalmi, kozgazdasdgi, intézményrendszeri (jogi) technikatorténeti stb. ismeretek integralt
tarsadalomtudomanyi teljességének korébsl meritve ... a korszerd miveltségeszmény felépi-
tésének valédi tartdoszlopavé vilhat” (Berend, 1980).
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Az allampolgari nevelés
eurépai trendjei, dokumentumai

A ,politikai miveltség” fogalma el8szor az 1960-as és 1970-es években jelent meg
a koztudatban, azéta pedig oktatdsi korokben id6rdl idére fellingol a vele kapcso-
latos vita. A nagy hagyomanyt demokratikus orszdgokban tobb évtizede az dllam-
polgéri oktatds két alapmodellje alakult ki. Az egyik az amerikai, amely ,,a demok-
ricia intézményrendszerének bemutatisa mellett — elsésorban a kozéletben valé
részvétel fontossdgat hangsulyozza”. A mésik a német modell, amely az elméleti
ismeretek tanitdsa mellett ,inkdbb a tirsadalmi-politikai jelenségekkel szembeni
kritikai attitdd kialakitdsdt és fejlesztését tartja fontosnak” (Gonczol, 2001, 178).
A két modell kozotti kilonbségek nyilvanvaléan a torténelmi-tirsadalmi fejlédés
sajatossigaibdl és tradiciéibdl is kovetkeznek, és természetszerlien mds pedagogiai,
madszertani felfogést jelenitenek meg.

Fontos régziteni, hogy a fenti modellek mindegyike abbél indul ki, hogy az al-
lampolgidri tuddsnak is vannak beazonosithaté ismeretelemei, amelyek tanulhatdk,
tanithatdk, pl. jogi dokumentumok szovegei, alkotmanyossdgi alapelvek, allamszer-
vezet struktdrdja és a mindennapi dllampolgdri tigyintézés eszkozei. Ugyanakkor
az is egyértelmd, hogy az dllampolgari ,tudds” inkdbb bizonyos képességekbdl és
attitdokbdl all, és 1ényegét tekintve inkdbb kompetencia tipusd tudis. Az elmult
évtizedekben az aktiv dllampolgirsig kérdésével foglalkozé kutatécsoport™ kon-
szenzusos megallapoddsa az dllampolgari kompetencia (civic competence vagy ci-
tizenship competence) fogalmdt olyan ismeretek, képességek, attittidok és értékek
egyltteseként hatdrozza meg, amelyek képessé teszik az egyént, hogy hatékonyan
részt vegyen a demokratikus elveken alapulé mindennapi életben, valamint a civil
tirsadalomban (Hoskins—Crick, 2008, idézi Kinyé, 2012).

»Mar az 1990-es évektsl megfigyelhetd, hogy egyre nagyobb figyelem
irdnyul az aktiv dllampolgarsig"® kérdésére, és sok orszdg prébalja a prob-
lémit az oktatdson keresztil kezelni. Azonban — bér sokszor haszndljik
az aktiv allampolgarsdg kifejezést, és igen sokszor jelolik meg elérendd

¥ Az dllampolgiri kompetencia fogalmanak definidlisihoz a CRELL (Centre for Research
on Lifelong Learning — Az Elcthosszig Tarté Tanulds Kutatdsanak Kozpontja) aktiv dllam-
polgarsig kutatdsival foglalkozé szekciéjanak megéllapitdsaira timaszkodunk, az elméleti
keretrendszer tirsadalmi-kulturélis kontextusinak leirdsahoz az IEA-vizsgalatok teoretikus
alapvetéseit vessziik alapul.

¢ Az EU az aktiv allampolgirsdg, az Eurépa Tandcs a demokratikus dllampolgirsig, az angol-
szész orszdgok az dllampolgirsig kifejezést részesitik elényben. Talalkozhatunk még a felelSs
allampolgar megnevezéssel is, de ennek hasznalata kevésbé gyakori és jellegzetes.
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célként — maga a fogalom sem teljesen tisztdzott, és a tanuldsi és tanitdsi
modszerek tertletén is nagyon bizonytalan még a gyakorlat. Van, ahol az
aktiv dllampolgdrsdgra nevelésnek sziikebb, elsésorban politikai fékusza
van (a parlamentiris demokriciin nyugvé tirsadalom fenntartdsa), mds
orszdgokban azonban a fogalom feldleli az egyébként 6ndllé oktatdsi cél-
tertletnek is szamité fenntarthaté fejlédési/globalis dllampolgarsigi neve-
lést vagy a tudatos fogyasztdi nevelést is” (Stratégia, 20009, 5).

Nemzetkozi kitekintésben azt tapasztalhatd, hogy az dllampolgéri nevelés cél-
rendszerét leginkdbb a demokricia értékeinek hangsulyozédsa hatdrozza meg, de
az egyes orszdgok — helyzetiiknek megfeleléen — méds-mds tovabbi hangsulyokat
helyeznek el6térbe (pl. biztonsigpolitika, a bevandorlok befogaddsa vagy a joléti
tirsadalom fenntartdsa, a civil tdrsadalom megerdsitése, az élethosszig valé tanulds
paradigmdjanak valé megfelelés, illetve az a felismerés, hogy az eredményes dl-
lampolgari nevelés egyik meghatirozé feltételrendszere a mikrokozosség: csaldd,
iskola, helyi tirsadalom) (Stratégia, 2009, 5).

A téma kapcsdn kilonosen érdekes a go-es évek végén Anglidban elindi-
tott kutatds és fejlesztés, amely azt célozta, hogy a miként valésithaté meg, hogy
a ,politikai miveltség” az angol kozépiskoldk nemzeti alaptantervének kotelezd
elemévé véljon. Az an. Crick-jelentésben, amely az ,,Allampolgéri ismeretek ok-
tatdsa, a demokrécia tanitdsa az iskoldban” cimmel jelent meg (Huddleston, 2002),
tobbek kozott az is megallapitdsra kertlt, hogy az un. politikai miveltség —amely a
meghatdrozds szerint annak a megtanuldsat jelenti, hogyan legyiink ,hatékonyak a
kozéletben”— elég fontos ahhoz, hogy minden didk részesiiljon belsle. A jelentésbél
vildgosan kideriil, hogy jéval tobbrdl van sz6 pusztin politikai ismereteknél. Meg-
hatdrozé célként egy olyan, 6nélléan gondolkodd, kritikai képességgel rendelkezd,
mérlegelni tudé polgarsig nevelése jelenik meg, amelynek tagjai a méltanyossdg és
az objektivitds jegyében képesek a kozélet pozitiv befolysoldsira'” (Huddleston,
2002).

Nemzetkozi viszonylatban is az dllampolgdri nevelés egyik lényegi kérdése,
hogy e teriilet kereszttantervi jelleggel van jelen (pl. Skécia), vagy 6nallé tirgyként
(pl. Anglia), esetleg mindkét formdban. Mindkét irdnyzatnak megvannak a maga
elényei és hétranyai, az 6nallé tirgynal a hagyomdnyosabb tartalom és szemlélet,
illetve az egyszeri hatds korldtozottsiga. A kereszttantervinél pedig az, hogy amit
mindenkinek kell csindlnia, azt végiil is a gyakorlatban senki sem csinédlja, mert a
tartalmak feloldédnak az egyes tantdrgyi keretekben (Stratégia, 2009, 8).

7" A Crick-bizottsig tevékenysége nyoman 2002-t8l 6nallé tantirgy keretében oktatjik az 4l-
lampolgéri ismereteket Anglidban.

67



68

A koznevelés céljai és fejlesztési teriiletei a Nemzeti alaptanterv szemléletének tikrében

Az allampolgdri ismeretek iskolai tanitisinak felértékelddése az 199o-es évek
végén indult el, ennek 6szténzdje az Eurépa Tandcs volt, amely elinditotta a de-
mokricidra nevelés programjit, és ennek egyik allomdsaként 2005 a Demokrécidra
Nevelés Eveként jelent meg. A demokracidra nevelés eurpai programjanak és az
ehhez kapcsolédé vitik eredményeként ,az a konszenzus alakult ki, hogy egyszerre
harom nagyon eltérd tertiletre érdemes figyelni, és mind a hdromnak egyenld sulyt
kell adni a demokréciira nevelésben. A hdrom tertilet a kvetkezé:

1. a tirsadalmi és az erkolcsi felelGsség kérdése,
2. az effektiv, tényleges k6z6sségi munkavégzés
3. és az, amit az angolok po/itical literacy-nak (politikai irdstuddsnak vagy politi-

kai maveltségnek) neveznek” (Haldsz, 2003).

A demokricidra nevelés j elemei: az egyik az élethosszig tarté tanuldsi kompeten-
cidk keretébe val6 illesztése, a masik a tdrsadalmi integracié és tarsadalmi kohézié
erdsitésének kozéppontba dllitisa. A harmadik a kompetencia alapti gondolkodds
érvényesitése, melyek nyoman ajanldsként megjelennek a polgéri kompetenciak, il-
letve az dtfogd standardok. Negyedik 4j elemként pedig annak hangstlyozisa, hogy
az egész nevelési folyamat része a komplex tirsadalmi problémamegoldasi gondol-
koddsmédnak, amely abbdl indul ki, hogy ,a tdrsadalmi kérdésekrs] tobbdimenziés
komplex rendszerekben kell gondolkodnunk, vagyis litnunk kell, hogy sokféle
szerepld, érdek és alternativa jelenik meg, és sziikség van e komplexitis kognitiv és
érzelmi kezelésére egyarant” (Haldsz, 2003).

Az dllampolgiri nevelés valamiféleképpen minden orszigban jelen van az
orszigos, regiondlis vagy helyi kozoktatdsi programokban. A nevelés céljit sokfé-
leképpen hatdrozzak meg az orszagok, de leggyakrabban tgy, hogy a fiatalok aktiv
allampolgédrokka vilnak, akik képesek a tirsadalmi jol-léthez hozzdjarulni. A leg-
tobb orszdgban nemcsak a targyi tuddst kovetelik meg, hanem hangsulyt fektetnek
a készségek, attitlidok és értékek fejlesztésére és elmélyitésére. Témdjiban eltérs,
hogy mire is fékuszdl az dllampolgiri nevelés (témdja lehet a demokratikus tirsa-
dalom alapelvei, tirsadalmi kérdések, kulturdlis sokszintség, fenntarthaté nevelés,
és eurépai és nemzetkozi dimenzié). Az dllampolgéri nevelés alatt dltaldban négy
tertlet elsajatitdsat értik, igy a kritikus és analitikus szemléletmédot, a politikai
tudatossdgot és miveltséget (political literacy), az attitGdok és értékek rendszerét,
valamint az aktiv részvételt (Eurydice, 2012). Az is megiéllapithaté, hogy szinte
minden dokumentumban megjelenik a csaldd, jelentés hangsialyt kap az iskola
szocializdcids szerepe, a tdrsadalmi kozéletre valé felkésziilés modelljei, tovdbbd a
helyi k6zosségekben, civil szféraban végzett tevékenységek.
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Véltozatok az dllampolgarsagra
és demokraciara nevelésre 1990-2010 kozott

A rendszerviltozassal 1ényegileg dtalakultak az orszdg és tdgabban a kozép-ke-
let-eur6pai régié szellemi, tirsadalmi, gazdasdgi és politikai viszonyai. A vildgnézeti
monizmust a pluralizmus véltotta fel, médosult az alkotmdny, megvéltozott az 4l-
lamszervezet, a tervgazddlkodds helyett a piacgazdasdg lett a meghatiroz6, mindez
a go-es évek elején meghatirozéan hatott a tirsadalmi (dllampolgdri) ismeretek
tanitdsdnak tartalmara'® (Szebenyi, 1994, 30). A napi gyakorlattal pirhuzamosan
folyt — 1988-t6l — a Nemzeti alaptanterv (Nat) kidolgozdsa. A tantervi mifajvaltast
is jelent6 dokumentum elkésziiltét hosszas, széleskori és szenvedélyes szakmai
és politikai vitdk kisérték. Az elsé polgari kormdny id8szakaban tbb véltozat is
késziilt. A viltozatok kozil kiemelhetSek az 1994-es alapelvek, amelyek tobbek
kozott az aldbbiakat tartalmaztak:

»Az iskolai nevelés és oktatds minden lehetséges alkalmat és eszkozt fel-
haszndlva segitse el azoknak a kozosségi Osszetartd er6knek a kialakuld-
sat és novekedését, amelyek erdsitik a névendékek k6tddését a nemzethez,
erdsitik a haza szeretetét, azt az érzést és tudatot, hogy j6 dolog a figgetlen
és demokratikus Magyarorszdg polgirinak lenni”*’ (Alapelvek, 1994).

Az elhuz6dé vitdk nyomdn a Nat jogszabélyi formaban végtil is a szocialista—libe-
rlis kormanyzat idészakdban, 1995-ben litott napviligot.”® A jévihagyott vilto-
zat szellemiségében lényegében visszakanyarodott az 1988-ban az akkori Orszagos
Pedagégiai Intézetben elinditott fejlesztésekhez, ennek nyomdn a dokumentum
szellemiségét a vilignézeti pluralizmus és a humanista elvek érvényesiilése hatd-
rozta meg. Az elfogadott alaptanterv preambulumdban rogziti, hogy az 1989 utdni
Alkotmany alapjan dll, és az 1993-as kozoktatdsrdl sz6l6 torvény szellemének meg-
felel6en kiindul6pontnak tekinti az alapveté emberi jogokat, valamint a gyermeki

8 Bir a tematikdban j tartalommal tovibbra is szerepelnek a legfontosabb 4llampolgiri is-

meretek (az dllam szuverenitdsa, az dllamforma, demokratikus és diktatérikus 4llam, alkot-
miny, dllampolgarsig, alapvetd emberi és allampolgiri jogok, az dllam szervezete, a valasztési
rendszer, a kozponti dllamhatalmi és dllamigazgatisi szervek, az 6nkormanyzatok, a bir6sagi
szervezet, a f6 dllami feladatok stb.) — a tananyag stlypontja a gazdasigi és tirsadalmi isme-
retekre helyez3dott at” (Szebenyi, 1994, 30).

»-..alapvetd tarsadalmi és nemzeti céljainkért demokratikus médszerekkel, egyetértésben kell
cselekedntink ... a benniinket kériilvevé orszagokkal, népekkel j6 viszonyban kell élniink. A
joézan hazaszeretetre nevelés sem nélkiilézheti ezeket. Befogadd nép voltunk és vagyunk” (94-
es alapelvek a Madl-féle tantervi szovegb6l).

% 130/1995. (X.26.) Kormanyrendelet.
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és nemzetiségi jogokat, az erre vonatkozé értékeket. Villalja az eurépai polgari ha-
gyomdnyokat, hitet tesz a demokrécia értékrendje mellett, rogziti, hogy a nemzeti
értékeket és hagyomanyokat kivinja szolgilni. Ezekkel 6sszhangban kiemeli az
eurépai humanista értékrend érvényesitésének fontossdgat, valamint az emberiség
el6tt dll6 kozos problémakkal valé azonosuldst.

A Nemzeti alaptanterv a kovetelményeit hirom szinten hatdrozta meg: k6zos
kovetelmények, dltaldnos fejlesztési kovetelmények, részletes kovetelmények. ,A
harom szint szorosan kapcsolédik egyméshoz. A koz6s kovetelmények és az dltald-
nos fejlesztési kovetelmények egyarant a részletes kovetelményekben 6ltenek testet”
(Szebenyi, 1996, 9). A tanterv a miveltségteriletek kozos kovetelményeként — az
Ujszert pedagégiai gondolkodds eredményeként — kereszttantervi (cross-curricu-
lum) megkozelitést alkalmazott. Ennek lényege, hogy djfajta 6sszekots fokuszként
jelennek meg a kiillonb6z6 miiveltségteriiletek anyagaiban érvényesitendd fejlesz-
tési elvarasok. A kereszttantervi megkozelités nem csak egyszerten egy Gjszerd ta-
nitdsszervezési megoldds, hanem a tanitasi folyamatot dthaté (permeation) modell
gyakorlati megjelenése (Witty és munkatarsai, 1994, ID: Horvith—Kaposi—Varga,
2013). E felfogis szerint a tantirgyakat kotelezGen dthatd, azok kozott tudatosan
kapcsolatot teremtd, az egyes nevelési célok iskolai leképezédéseként bevezetésre
keriil8 kereszttantervi témdk bevezetése a garancidja annak, hogy a kereszttantervi
célokat minden didk szdmadra hatékonyan kézvetitse az iskola.

Az 1995-6s Nemzeti alaptantervben a kereszttantervi elemként értelmezhetd
k6zos kovetelményekben az dllampolgdrsig és a demokrécidra nevelés két hang-
sulyos részt kapott a Hon- és népismeret, illetve a Kapcsolédds Eurépdhoz és a
nagyvilaghoz cimmel. Az elébbiben tobbek k6zott megfogalmazasra keriilt, hogy:
»=Minden tanulé ismerje meg népiink kulturilis 6rokségének jellemz8 sajdtossigait,
nemzeti kultirdnk nagy multd értékeit. Alapozza meg a nemzettudatot, mélyitse
el a nemzeti 6nismeretet, a hazaszeretetet, 6sztén6zzon a sziikebb és tagabb kor-
nyezet torténelmi, kulturélis és vallasi emlékeinek, hagyomdnyainak feltirdsdra,
dpoldsira.”

Az utébbiban pedig az kertilt rogzitésre, hogy: ,Alakuljon ki a tanuldékban
pozitiv viszony a kozos eurépai értékekhez. Becstiljék meg az eurépai fejlédés so-
rdn létrehozott eredményeket, koztiik Magyarorszdg szerepét, hozzajaruldsait.” A
bemutatott részletek is j6l igazoljdk, hogy a megfogalmazott célok alapvetSen a
nemzeti és eurépai hagyomdnyok, kulturalis 6rokségek megismerését és feldol-
gozasukat preferiljik, kiemelve e kett8sség Gsszekapesolddasinak sziikségességét.
Mindez j6l mutatja az akkori korszak hangulatit, az Eurépahoz valé tartozis tu-
datdnak és érzésének erdsitését, a fejlett nyugat életformajaval és szellemiségével
valé azonosuldst.

Az dllampolgéri nevelés szempontjdbél az Ember és tirsadalom miiveltségte-
riilet tartalmai a legfontosabbak, hiszen itt fogalmazédnak meg legnyilvinvalébban
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a kozos kovetelményekben meghatdrozott elvek. A miveltségtertilet oktatisinak
céljaként jelenik meg:

»---a nemzeti és allampolgdri tudat erdsitése, a szocidlis érzékenység ...
a tarsadalmi problémdk irdnti nyitottsdg, ... a demokratikus intézmény-
rendszer hasznalatdhoz sziikséges ismereteket és készségeket megalapo-
26 készségek és képességek kialakitdsa... A Tarsadalmi, dllampolgéri és
gazdasdgi ismeretek ... alapot ad a demokratikus kézéletben valé tudatos
részvételre, és felkésziti a tanulékat a gazdasdgi jelenségek ért8 szemléle-
tére, a tudatos gazdasdgi szerepvillalasra” (Nat, 1995, 84).

A részletes kovetelmények kozott megjelennek az dllampolgari ismeretek hagyo-
ményos témdi (pl. csaldd, helyi tdrsadalom, alkotmany, dllamszervezet), illetve a
meghatirozé gazdasigi fogalmak (pl. termelés, fogyasztis, elosztis, villalkozis).
Tovibbd helyet kapnak benne — a megvaltozott politikai rendszerbsl adédéan is
— az dltaldnos emberi jogok, a demokratikus kormanyzati rendszer miikodése, a
vélasztdsi rendszer és a globdlis problémak. A dokumentum elvi néz8pontja alap-
vetSen a vilagnézeti semlegességre, az egyes ember szabadsdgjogainak érvényesii-
lésére és a szabad villalkozds feltételeire fokuszal.

A Nat 2003-as médositdsakor’ a 95-0s szellemiség, célrendszer és elvi meg-
kozelités véltozatlan maradt. Ezt tikrozi az is, hogy a Kiemelt fejlesztési feladatok
kézott a Hon- és népismeret szévegében a kordbbi véltozathoz képest alig-alig van
modositas. A Kapesolédds Eurépdhoz és a nagyvilighoz téma uj cimvéltozatban
jelenik meg: Eurépai azonossigtudat — egyetemes kultira. Ennél a résznél lénye-
gesen nagyobb a véltozds, hiszen a’95-6s véltozatban csak eurdpai értékek jelennek
meg, itt viszont az is régzitésre keril, hogy a ,magyarsdgtudatot megérizve véljanak
eurépai polgirokkd”, tovdbbd sz6 szerint utalds van arra, hogy a tanulék az ,Eu-
répai Unié polgiraiként fogjik felnétt életiiket leélni” (Nat, 2003). Az Ember és
tirsadalom muveltségterilet alapelvei és céljai is sok tekintetben a 95-6s valtozatot
idézik. Természetesen megjelennek 4j motivumok is, igy megfogalmazasra kertl,
hogy a tdrsadalomismeret tanuldsa azt segiti el6, hogy a didkokban novekedjék
a tdrsadalmi problémak irdnti érzékenység, valamint a konfliktusok elemzéséhez
sziikséges képességek miikodése. A dokumentum kitér a demokratikus polgari 1ét
magatartisformdinak kialakitdsara, ,a nemzeti identitas, a torténelmi és dllampol-
gari tudat erésitésére”. Mivel a Nat ezen véltozata nem tartalmazza a részletes ko-
vetelményeket, csak a tartalom kulcselemeit, igy az itt megjelend témdk a korabbi
95-0s viltozat kivonataként értelmezhetdk.
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A Nat 2007-es* viltozatinak elkészitését a hazai belpolitikai viszonyok
sajatos alakuldsanak koriilményei kozott?, valamint két meghatirozé jelentSségl
eurdpai oktatasi folyamat kontextusiban szitkséges vizsgdlni. Egyrészt a médositast
megel6zGen, a 2005. év a Demokracidra Nevelés Eveként jelent meg?*, masrészt —a
kompetencialapu tartalmi fejlesztés kiteljesedéseként — megfogalmazdsra kertlt a
koz6s eurépai kuleskompetenciak keretrendszere, amely utjelz8ként orientalhatja a
tagorszagokban zajlé tartalmi fejlesztéseket.”> Ebben a keretrendszerben hatodik-
ként megjelentek ,,az interperszonalis, intellektualis és szocidlis valamint a polgdri
kompetencidk is” (Vigé—Vass, 2006, 199). Ennek kovetkezményeként a 2007-es
dokumentumban a Kiemelt fejlesztési célok elé keriiltek az eurdpai kulcskompe-
tencidk, amelyek azt a célt szolgiljik, hogy az egyes tagorszagok tartalmi szabd-
lyozéiban jelenjenek meg a gazdasédg vilagdban és a modern tirsadalmakban valé
boldoguldshoz, a tudds megszerzéséhez és megujitisihoz szikséges kompetencidk.

Ezek kozil a 2007-es Nat szovegébe az dllampolgdrsigra és demokricidra
nevelés szempontjdbél a Szocidlis és allampolgdri kompetencia keriilt be, amely az
eredeti EU-s ajdnlashoz képest egy kicsit médositott cimmel és tartalommal jelent
meg. A dokumentum bevezets része hitet tesz az értékalapu kozosségi beillesz-
kedés mellett, tovabba rogziti a kozj6 irdnti elkotelezettség jelentSségét, illetve a
sokszind tdrsadalmi viszonyokba valé eligazodds sziikségességét. A tovibbiakban
sorra veszi az dllampolgdri nevelés szempontjabol meghatirozé ismereteket, ké-
pességeket és attitlidoket. Az ismereteknél kitér a meghatirozé jelent8ségti doku-
mentumokra (pl. Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjira), illetve a nemzeti eurépai és
vildgtorténelmi események Gsszefiiggéseire, valamint az eurépai integracié intéz-
ményrendszerére. A képességnél kiemeli a kéziigyekben valé jartassigot, valamint
a kozosségi tevékenységekben, dontéshozatalokban valé részvétel sziikségességét.
Részletesen sorra veszi azokat a pozitiv attitidoket, amelyek az dllampolgari te-
vékenységek gyakorldsihoz sziikségesek, ilyen pl. a valldsi és etnikai soksziniiség
tiszteletben tartdsa, a felel§sségérzet, az alkoté részvétel, a hatékony kommunikacid,
az egylttmikodés és a magabiztossig.

A Kiemelt fejlesztési célokndl a Hon- és népismeret, az Eur6pai azonossdgtu-
dat — egyetemes kultira cimeket visel6k a 2003-as véltozathoz képes nem médo-
sultak, de 4j célként megjelent az Aktiv dllampolgdrsigra, demokracidra nevelés. A
tanterv ezen 4j eleme alapvetden az id6kozben elfogadott eurépai dokumentumok-

22 302/2007. (VIL 31.) Kormanyrendelet.

2006-ban keriilt nyilvanossigra az un. 8szodi beszéd, amelynek nyoman &sszel folyamatos

utcai megmozduldsokra, tiintetésekre kerlt sor.

** Ennek 6sztonzdje az Eurépa Tandcs volt, amely az 1990-es évek végén inditotta el a
demokricidra nevelés programjat, és ennek egyik dllomdsaként 2005 a Demokrécidra Nevelés
Eve-ként jelent meg.

Az EU politikijiban fejlesztési prioritis lett az Gn. kuleskompetencidk régzitése.
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ra, ajanldsokra timaszkodik, és azok szellemiségét tiikrozi (lasd el6z6 fejezet). Eb-
bél is kévetkezen kompetencia alapt megkozelités, nagy jelentSséget tulajdonit
az egyéni részvételnek a tdrsadalom kozos igyeinek intézésében, kitér a tdrsadalmi
egylttélés, az emberi jogok és a demokricia értékeinek tiszteletére. Rogziti, hogy a
szlikséges ismeretek, képességek és beallitédds alapvetden az Ember és tirsadalom
miveltségteriiletben jelenik meg;, illetve megéllapitja, hogy a kompetenciafejlesztés
meghatirozé eleme a tanulok aktiv részvételére épitd tanitis- és tanuldsszervezés,
valamint az iskolai élet demokratikus gyakorlata.

A 2007-es Nat viltozatrél megillapithatd, hogy a dokumentum szerzdi abbél
indultak ki, hogy a fejl6dé kognitiv tudomdnyok feldl kozelitve az is egyre nyil-
vanvalébbd valt, hogy ,a demokrécidval kapcsolatos ismeretek tanérai kozvetitése
onmagdban nem elegendé ahhoz, hogy a didkok demokratikusan gondolkodé él-
lampolgarokka véljanak” (Csap6, 2006). igy az a megéllapitds vélt a szaktudoma-
nyon belill elfogadottd, hogy a ,demokratikus gondolkodds is a legaprébb kognitiv
épitSelemekbdl épil fel, ezért a képességek kialakitisahoz és fejlesztéséhez a tevé-
kenységek iskolai begyakorldsira, tobbszoros kontextusba helyezésére van sziikség”
(Csap6, 2000; Mitrai, 1999).

Az dllampolgari nevelés szellemisége
és tartalma az Uj Nat-ban

A Nemzeti alaptanterv megujitdsa érdekében 2010-ben az oktatasirdnyités alapve-
t6en két fontos célt hatdrozott meg: egyrészt a koznevelési torvénnyel 6sszhangban
a nevelési-oktatdsi rendszer kiildetésének, értékkozvetits feladatinak Gjrafogalma-
zdsat, masrészt az alaptanterv kozmiveltségi tartalmakkal torténd kiegészitését.
Uj célrendszer fogalmazédott meg, miszerint az alaptanterv a koznevelés feladatit
a miveltség kozvetitésében, a tanuldshoz és a munkihoz sziikséges készségek,
képességek, ismeretek, attitidok egyiittes fejlesztésében, a nemzeti és tirsadalmi
Osszetartozds megerdsitésében jeloli meg. Feladatinak tekinti tovdbbd, hogy
cselekvd elkotelezettségre neveljen az igazsdg és az igazsigossig, a j6 és a szép
irdnt, fejlessze a harmonikus személyiség kibontakoztatdsihoz sziikséges szellemi,
érzelmi, szocidlis és testi képességeket. Az 4j Nat éppen ezért fontos szerepet szin
a nemzeti hagyomdnynak, a nemzeti azonossigtudat fejlesztésének, beleértve a
magyarorszigi nemzetiségekhez, kisebbségekhez tartozék azonossigtudatinak
apolasat is (Kaposi, 2013).

Lényegesen megujult a Bevezetd, melyben ujjaifogalmazédott a dokumentum
kiildetése, és kozéppontba keriilt az értékelvi nevels iskola megteremtésének szan-
déka. Ennek a célnak megfelelden Gj elemekkel kibdvitett fejlesztési feladatok,
nevelési célok fogalmazédtak meg: erkdlesi nevelés; nemzeti 6ntudat, hazafias
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nevelés; 6nismeret és tdrsas kultira fejlesztése; csalddi életre nevelés; testi és lel-
ki egészségre nevelés; feleldsségvillalds masokért, onkéntesség; fenntarthatdsig,
kérnyezettudatossg, palyaorienticid, gazdasigi és pénziigyi nevelés; médiatuda-
tossdgra nevelés (Kaposi, 2013).

A Nat-ban megfogalmazott Fejlesztési teriiletek — nevelési célok tobbféle médon
érvényesilnek a tartalmi szabdlyozds kilonb6z6 szintjein és valésulhatnak meg
a koznevelés folyamatiban. Beépiilhetnek az egyes miveltségi teriletek, illetve
tantdrgyak fejlesztési kovetelményeibe, tartalmaiba; tantirgyak részterileteivé
valhatnak, vagy 6nallé tantirgyként jelenhetnek meg az iskola helyi tanterve
szerint; tematizdljik az alsé tagozaton a tanitéi munkat, felsbb évfolyamokon
pedig els6sorban az osztalyfénoki 6rdk témakoreit; témdkat, fejlesztési helyzeteket
adnak az egyéb nem tanérai keretekben folyé iskolai foglalkozisok, programok
szdmdra. A felsorolt tertiletek implementiciéjdrdl a kerettantervek gondoskodnak
(Kaposi, 2013).

A Fejlesztési teriiletek — nevelési céloknal megjelens Allampolgérsagra, de-
mokracidra nevelésre vonatkozé sz6vegrész abbdl az alaptézisbdl indul ki, hogy
hazank demokratikus jogédllam, amelyben az alkotmdanyos rend az alapvetd emberi
jogokbdl szdrmaztathatd, és az dllam feladata ezen elidegenithetetlen jogok ga-
rantildsa, igy tobbek kozott széles kortien biztositja az egyén szdmara a teljes kord
és kiszdmithaté jogbiztonsdgot, a térvény és birésdg el6tti egyenldséget. Ebbél
kévetkez8en is a tirsadalmi k6zdsségi normékat torvények garantdljak, vagyis a
joguralom érvényesil a kézélet minden szintjén.

Ennek alapjaként a dokumentum az aktiv dllampolgari részvételt hatdrozza
meg, amely egyrészt 6sszhangot teremt az egyéni célok és a kozjé kozott, tovab-
ba a tirsadalmi sszefogist (kohézi6t) biztositja és alapja lehet egy Un. nemzeti
ontudatnak, amely hossza tdvon a nemzetépitési és -egyesitési programként is ér-
telmezhetd. A dokumentumban meghatirozott elvirdsok cselekvd allampolgari
attitid kialakitdsdt fogalmazzak meg, amely az dltalinos emberi jogok érvénye-
stlésének alapjan 4ll, kiegészitve az emberi méltésig kozéppontba dllitdséval és
az er6szakmentesség tagaddsival, ami tobb ezer éves eurdpai etikai és kulturélis
tradicié tovabbélését jelenti. Miként a megfogalmazas tovdbbi része is, hiszen az
dllampolgérsdg meghatdrozé kritériumaként fogalmazédik meg a torvénytisztelet
és az egyuttélés szabdlyainak betartdsa, tovabbd a méltinyossig (equity) elvének
rogzitése, amely lényegében a tirsadalom tagjai szdmdra az egyenld esélyek (okta-
tasi, kulturdlis stb.) biztositdsat jelenti.

A megfogalmazott nevelési cél az iskola kiemelten fontos feladatdva teszi az
dllampolgari jogok és kotelességek egyensilydnak megteremtését és utal arra, hogy
ennek keretében biztositja az in. honvédelmi nevelést. Ez utébbi mindenképpen j
elem a szabdlyozisban, igy nem is biztos, hogy mindenki szimara konnyen atlat-
haté és dekédolhaté. Ezért is fontos leszégezni, hogy a megfogalmazasi szandék
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mogott nem a jovendd generdci6 katonai képességeinek fejlesztési szindéka jelenik
meg, hanem egy olyan k6zosségi attitid kialakitdsa, amely pl. katasztréfahelyzet-
ben (4rviz, tlizvész stb.) képessé teszi az egyéneket a kozosségi szolidaritds dtélésére,
koopericidra, kozos feladat elvégzésére.

Lényeges rogziteni, hogy a dokumentum a koziigyekben valé aktiv részvétel
fontos elemeként rOgziti a kreativitdst, amely lényegében alkoté- és teremtdké-
pességet jelent. Ez a képesség a szaktudomany szerint elsésorban divergens gon-
dolkodast feltételez, amely leginkibb a gondolkodds konnyedségében (fluencia),
rugalmassagiban (flexibilitds) és eredetiségében (originalitds) nyilvinul meg. E ké-
pesség a gyakorlatban mindenképpen problémaérzékenységet, az 4j megolddsok
irdnti nyitottsdgot és a litszélag 6ssze nem illének tartott elemek, jelenségek origi-
nalis 6sszekapcsoldsit jelenti. E képességhez szorosan kothet6 az az elvérds, hogy
onallén kritikai gondolkodas is sziikséges a koztigyekben val6 aktiv részvételhez.

Fontos rogziteni, hogy a fejlesztési teriletek, nevelési célok a megujitott do-
kumentumban kiegésziiltek a Nemzeti ontudat, hazafias nevelés résszel is, amely
tobbek kozott rogziti azt, hogy fontos a nemzeti népi kultira értékeinek hagyo-
mdnyainak megdrzése, a jeles magyar torténelmi személyiségek, tuddsok, feltald-
16k és miivészek munkassdginak ismerete. Hitet tesz amellett, hogy a tanuléknak
a képzés sordn gyakorolni kell az otthonhoz, lakéhelyhez, sziil6t6ldhéz kot6dé
kozosségi tevékenységeket, azért is, hogy alakuljon ki benniik a hazaszeretet érzé-
se. Megjelenik a szovegben dllampolgari kotelességként a Magyarorszag védelme
el6iras, amely a szovegalkotdk szandékinak megfelelen egyéni hozzdjarulast je-
lent a kozosséget fenyegetd veszélyhelyzetek elhdritdsdhoz. A ’94-es alapelvekhez
visszanyulva amellett is hitet tesz, hogy a didkok magyarsigtudatukat megérizve
kapcsolédjanak az eurépai civilizdciés kultirkérhoz.

Az 4j Nat-ban elfogadott szemléletnek a kovetkezményeként az dllampolgari
nevelésre valé felkészités hangsilyosan megjelent a tandri képesitési kovetelmé-
nyekben, melyet a kovetkez§ részlet is igazol:

»A képzés célja ... a torténelem és dllampolgéri ismeretek tantdrgyak ta-
nitdsdra ... integrdlni tudjik a szakterileti és pedagégiai-pszicholégiai
ismereteiket, alkalmasak a torténelem és dllampolgdri ismeretek tanitd-
si-tanuldsi folyamatdnak tervezésére, szervezésére és irdnyitdsira, a tanu-
16k torténelmi és dllampolgari miveltségének, készségeinek és képességei-
nek kialakitasira.” Tovibba a képzés sorin elsajititandé kompetencidknal
megjelenik az alabbi: ,a demokricia értékeinek elfogadasa, az aktiv 4l-
lampolgérsig jelent8ségének felismerése, elfogaddsa, a személyiségi és az
emberi jogok tisztelete.”?®

26 8/2013. (1. 30.) EMMI rendelet.
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Befejezés

A t6bb mint 200 éves multra visszatekintd intézményes allampolgéri nevelés tartalmai
és modszerei mind id6ben, mind térben rendkiviil nagy véltozatossigot mutatnak.
De abban nincs kiilonbség kozottiik, hogy mindegyikik valamilyen dllambélcseleti
alapra épiil (pl. alkotmdnyossig) és dontSen igazolni igyekszik azon allamforma (pl.
demokricia) elényeit, amelynek képviseletében megfogalmazza tanitisait, tovibbé
olyan tartalmakat jelenitenek meg, amely az adott orszdg dllamszervezetét mutatja
be a koziigyek gyakorldsa érdekében. Az oktatdsi programok — szinte a kezdetektdl
fogva — az ismeretek nyudjtisa mellett kivétel nélkil az adott tirsadalom értékrendjé-
b6l kovetkezd elvirt dllampolgdri attitidre is koncentrdlnak, igy morélis kérdéseket
is érintenek. Ebbél is adéddan az dllampolgiri nevelés leggyakoribb pedagégiai
modszereit az ismeretforrdsok sokoldald feldolgozasa mellett kisebb vagy nagyobb
mértékben a viltozatos képességfejlesztés és attitlidformalds hatirozza meg.

»~Megillapithatjuk, hogy az dllampolgarisigra valé nevelés a demokrati-
kus tirsadalomban a felel8sségek és jogok gyakorldsdhoz szikséges tudds,
képességek és attitidok fejlesztése révén torténik. A hazai és nemzetkozi
gyakorlatban a polgdri feladatokat és tirsas kotelezettségeket dltaldban
tényszerten oktatjik, példdul egy olyan tantdrgy, mint a torténelem ré-
szeként. Mindemellett a j6 dllampolgdr nevelése folyamatosan zajlik a
»rejtett tananyagban« a mindennapos, szinte tudattalan tzenetek révén,
melyeket a tanul6k magukba szivnak a tandraikkal valé kapcsolataikon,
az osztilytermi oktatds szervezésén stb. keresztil. Kiilonosen érdekes a
nevel6k és az iskolak szerepe a kooperativ és a konstruktiv versengd visel-
kedés elsajatitasaban” (Fiilop, 2009, 46).

Egy hazai kutatds megéllapitsai szerint, ,mikézben a Nemzeti alaptanterv (2003)
javarészt az egylttmikodés 6sztonzésérd] beszélt, a tandrok inkdbb olyan »dllam-
polgérokat« nevelnek, akik versengdk, és nem annyira egytttmikodék. A tanirok
szdndékosan és spontdn médon is jobban tdmogatjik a versengést a gyakorlatban:
tobbszor alkalmaznak versengd problémamegolddst, mint kooperativat; sokkal
tobb interakcidjuk van azokkal a didkokkal, akik névelni akarjik sajat versenyszel-
lemiiket; tobb id8t toltenek a versengés kiilonboz8 aspektusainak szabélyozdsdval,
mint a hatékony kooperacié oktatasival” (Filop, 2009, 56). Pedig egy épiild piac-
gazdasdgban és demokrécidban tébbségében olyan munkaerére van sziikség, akik
alapvetSen nem a versengésre, hanem az egyiittmiikodésre szocializdlédtak. E fo-
lyamat szakmai—pedagdgiai timogatdsa még hosszu tivi és mindennapi feladatot
ad a pedagégiai gyakorlat szdmara.
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